Aspekty handlu emisjami dla zrodel gazowych
Wstep

Podstawg prawng regulujgca handel emisjami na terenie Polskie jest Ustawa z dnia 22 grudnia
2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i1 innych
substancji. Przygotowanie do wdrozenia panéw objetych w/w ustawg to obecnie jeden z
najambitniejszych programdéw gospodarczo-ekologicznych. Wedlug wykonanych analiz,
system ten moze przynies¢ wielomiliardowe korzysci dla odbiorcow energii elektrycznej i
cieplnej poprzez umozliwienie rozwoju efektywnego rynku konkurencyjnego energii i
poddanie kosztow ochrony $rodowiska dziataniu mechanizméw tego rynku. Dzieki
programowi handlu emisjami uniknie si¢ administracyjnego wymuszania inwestycji
proekologicznych i administracyjnego rozdziatu produkcji energii dla spetnienia globalnych
limitow emisji zanieczyszczen w Polsce. Rynkowa presja na etapie inwestycji i w okresie
produkcji pozwoli radykalnie zmniejszy¢ koszty dostosowania do wymagan UE w zakresie
ograniczania emisji dwutlenku siarki i tlenkow azotu. Stwarza takze mozliwo$¢ korzystnego
wiaczenia si¢ polskich przedsiebiorstw w tworzony w UE system handlu emisjami gazow
cieplarnianych. Projekt jest wyjatkowy z kilku powodéw. Po pierwsze: wdrozenie handlu
emisjami w planowanym zakresie sprawi, ze Polska stanie si¢ jednym z prekursorow
szerokiego zastosowania tego instrumentu w Unii Europejskiej. Po drugie: jest to instrument
dos¢ trudny do wdrozenia pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i technicznym. Jego
skuteczne zastosowanie otworzy droge do bardziej zaawansowanych rozwigzan systemowych
w Polsce. Po trzecie: sposob realizacji prac nad projektem rozwigzan i przygotowaniem do
wdrozenia mozna uzna¢ za wyjatkowy. Prace sg realizowane przy zaangazowaniu najlepszych
polskich specjalistow, przedstawicieli rzadu oraz towarzystw gospodarczych, skupiajacych
reprezentacje¢ wszystkich zainteresowanych branz przemystowych. Jest to pozytywny
przyktad partnerskiej wspolpracy rzadu, sSrodowisk gospodarczych i naukowych.

Istota handlu emisjami

Handel emisjami (ang. emission trading) jest jednym z instrumentow polityki ekologicznej
panstwa, ktory najczegsciej stuzy do ograniczania emisji zanieczyszczen. Uwazany jest
powszechnie za jeden z najbardziej rynkowo zorientowanych instrumentéw. Stanowi
alternatywe dla dominujacego dotad w Polsce 1 Unii Europejskiej podej$cia nakazowo-
kontrolnego, ktore polega na okreslaniu dopuszczalnych wielko$ci emisji dla kazdej instalacji
przemystowej. W przypadku podejsScia nakazowo-kontrolnego kazde zrodto musi dokonywac
inwestycji zmniejszajacych jego emisje do wymaganego poziomu, nawet jesli koszty tej
redukcji sg wyzsze niz gdzie indziej. Handel emisjami polega na zdefiniowaniu zbiorczego
limitu emisji dla duzej grupy zrodet emitujacych dane zanieczyszczenie. Nastepnie, zgodnie z
okreslonym algorytmem, pule dopuszczalnych emis;ji rozdziela si¢ na wszystkie zrodia objete
systemem poprzez wydanie im odpowiedniej liczby uprawnien do emisji. Uprawnienia te
moga by¢ zbywalne pomigdzy uczestnikami systemu. Istotne jest by na koniec okresu
rozliczeniowego, kazde zrodto posiadato taka liczbe uprawnien, ktora bedzie nie mniejsza od
ilosci wyemitowanych przez to zrddto zanieczyszczen. Kazda tona emisji ponad liczbe
posiadanych uprawnien powoduje koniecznos$¢ zaptacenia wysokiej kary. Ten mechanizm
zapewnia, ze taczna emisja zanieczyszczen z grupy zrodet objetych systemem nie przekroczy
ustalonych zbiorczych limitéw. Jest to szczegélnie istotne w przypadku zrédel objetych
dyrektywa LCP 2001/80/EC (on the limitation of emissions of certain pollutants). W
Traktacie Akcesyjnym, Polska zobowigzata si¢ do dotrzymania globalnej emisji z tych zrodet
na do$¢ niskim poziomie, kontrolowanym w 2008, 2010 i 2012 roku. W kolejnych latach



liczba przydzielanych uprawnien zmniejsza si¢ zgodnie z wczesniej okreslong Sciezka, co
wymaga redukcji emisji w zrodlach. Jest ona dokonywana najpierw w tych zrodiach, gdzie
jest to najtansze. Zrodta o wyzszych kosztach redukcji beda od nich kupowaty uprawnienia do
emisji, unikajac w ten sposob realizacji kosztownych przedsigwzig¢. System handlu emisjami
zachg¢ca do poszukiwania i realizacji przedsiewzie¢ o niskich kosztach redukcji emisji oraz
stymuluje dokonywanie dziatan tam, gdzie jest to najtansze. Te cechy sprawiaja, ze uzyskanie
tych samych redukcji emisji przy zastosowaniu handlu emisjami jest ok. 30-60% tansze niz w
podejsciu nakazowo-kontrolnym. Jednoczesnie nie sg zaklocane warunki uczciwej
konkurencji na rynku energii, konkurowanie energii "czystej" z "brudng" jest wspomagane
przez handel emisjami, co w efekcie zapewnia wyrownywanie szans rynkowych. Umozliwia
to dopuszczenie do bezposredniej rywalizacji rynkowej praktycznie wszystkich zrodet energii
elektrycznej, a im wigcej podmiotow na rynku, tym lepiej dla odbiorcéw koncowych.

Cele wdrozenia handlu emisjami w Polsce

Obecne prace w Polsce obejmuja analizy dla stworzenia dwdch podsystemow:

1. Handel emisjami dwutlenku siarki (SO2) i tlenkéw azotu (NOx) - jako element programu
wprowadzania konkurencyjnego rynku energii elektrycznej w Polsce oraz elastycznego i
tanszego dostosowania si¢ Polski do wymagan UE uzgodnionych w trakcie negocjacji
przedakcesyjnych.

2. Handel emisjami dwutlenku wegla (CO2) - jako element wiaczenia Polski do unijnego
systemu, tworzonego z mysla o wypekieniu zobowigzan Protokotu z Kioto.

W ramach pierwszego podsystemu Polska ma obowigzek wdrozenia rozwigzan zgodnych z
dyrektywa unijna, ktdrej ostateczna wersja jest w przygotowaniu. Generalnie oczekuje sie, ze
polskie przedsigbiorstwa beda miaty w tym systemie lepsza pozycje od przedsiebiorstw z
innych krajow, ze wzgledu na wypehianie przez Polske¢ wymagan Protokotu z Kioto z duzym
zapasem.

Drugi podsystem, obejmujacy dwutlenek siarki 1 tlenki azotu, ma stuzy¢ obnizeniu kosztow

dostosowania do nastgpujacych wymagan stawianych Polsce przez UE:

1. Eliminowaniu subsydiowania skrosnego na rynku energii zrddet "brudnych" przez
"czyste".

2. Widrozenia dyrektywy 2001/80/WE (tzw. dyrektywy LCP), zwlaszcza w odniesieniu do
istniejacych duzych zrodet spalania.

3. Spetnienia zapisanych w Traktacie Akcesyjnym tzw. przejsciowych limitow emisji
obejmujacych wszystkie zrodta o mocy cieplnej powyzej 50 MW w Polsce.

Whnioski

1. Na chwile obecna handel emisjami przewidziany jest dla zrodel o mocy przekraczajacej
kilkadziesigt MW.

2. Szacuje sig, ze cena sprzedazy pozwoleniami na emisj¢ wyniesie ok. 8 — 10 USD/1 tong
emisji.



